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Ausgangslage: Ausschaffungsinitiative 28.11.2010

iy~
( ’ Sicherheit
Volksinitiative SChaffen

fiir die Ausschaffung b s st
krimineller Auslander
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Ausgangslage: SonntagsZeitung, 12.09.2010
Tamilen krimineller als Ex-Jugoslawen

Fiir die SonntagsZeitung erhobene Deliktquoten tiberraschen: Deutsche halb so auffallig wie Schweizer

«Die Wahrscheinlichkeit eines
Verstosses gegen das StGB hingt
20RicH Méinner aus Angola, Nige- bei allen Gruppen - auch bei
ria und Algerien kassieren in der 3 Schweizern - zuerst mit Bildung,
Schweiz sechsmal mehr Strafan- || SSNEE . ; sozialer Integration und sozialer
zeigen als Schweizer Ménner. Da- y Herkunft zusammens, sagt Ma-

VON MATTHIAS HALBEIS

fir sind diese fast doppelt so kri-
minell wie eingewanderte Deut-
sche. Erstmals konnten die BFS-

nuel Eisner, Schweizer Krimino-
logieprofessor an der Universitit
Cambridge. Insofern zeige sich,

Statistiker die Kriminalitiitsrate in B g GUTEEREEUY dass Immigranten mit hohem An-
Beziehung zur Nationalitit der in in der stindigen teil an Gutausgebildeten und In-
der Schweiz wohnhaften Bevol- . Schweizer tegrierten weniger in Konflikt mit
kerung setzen. Die Zahlen basie- 3 PPVl dem Gesetz kimen als solche mit
ren auf der polizeilichen Krimi- soer, 1308 tiefem Sozialstatus. «Weiter ver-
nalstatistik 2009 und wurden fiir {Delite nachSIGE) teilen sich Risikofaktoren fiir De-
die SonntagsZ.eitung erhoben. linquenz ungleich auf verschiede-

Uberraschend: Hohe Krimina- | - E ne Immigrantengruppen», sagt

= Afrika

litatsquoten finden sich nicht nur Eisner. So etwa Gewalt in der Fa-
= Sidamerika

unter Leuten aus afrikanischen s milie, geringe schulische Bildung
Staaten, sondern auch bei Tami- 1 s R end Tkl sowie Mannlichkeitsgehabe, wel-

len. Thre Werte liegen im Ver-
gleich mit den Schweizern fast
fiinfmal hoher. Im Gegensatz da-
2u geraten Ménner aus dem ehe-
maligen Jugoslawien nur doppelt
bis dreimal so viel in Konflikt mit
dem Gesetz, noch weniger oft als

che Gewalt und Aggression legi-
timieren. Gruppen, in denen sol-
che Faktoren seltener vorkom-
men, schnitten besser ab,
SVP-Nationalrat Yvan Perrin
hatte die Erhebung dieser Zahlen
2007 in einer Motion gefordert.

Kolumbien
K. Kosovo),
Mazedonien

Portugal

«Jetzt zeigt sich, wo genau Hand-
lungsbedarf liegt», so Perrin. No-
tig seien Integrationsmassnahmen
bei allen Gruppen, die hohe Wer-

Tiirken. Allerdings sind diese
Werte héher als der Durchschnitt
aller Auslinder. Tief liegen die
Kriminalittswerte bei EU-Biir-

Kongo (Kinshasa)
Serbien u. Montenegi

Bosnien und Herzeg.

Durchschnitt Austander

gern: Deutsche, Franzosen und
Osterreicher sind sogar noch ge-
setzestreuer als Einheimische.
Bildung und soziale Integration
mindern das Konfliktpotenzial
Weil in den Gruppen Frauen und
Junge ungleich vertreten sind, ba-
sieren die Werte auf der Krimina-

MATTHIAS HALBEIS NACHRICHTENREDAKTOR

Fordern und Fordern — diese Formel hat weiterhin Giiltigkeit

Statistiken konnen unangenehme  dieser ist léngst nicht nur dort Entsprechend sind Massnahmen

0z.unibe.ch)

teaufwiesen. «Nicht nur fiir bisher
bekannte, sondern auch fiir neue
wie Dominikaner oder Tamilen.»

FDP-Integrationsspezialist Phi-
lipp Miiller will die Einwanderung
aus Nicht-EU-Staaten einschrin-
ken: «Die Zahlen zeigen Klar, dass
wir dort ein Integrationsproblem
haben.» Er reicht dazu nichste
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Ausgangslage: Bundesamt fur Statistik (1996)

G1 Strafrechtlich verurteilte Manner nach Alter und Aufenthaltsstatus, 1991
(ohne Verurteilte wegen MStG, ANAG oder Art. 291 StGB)
Hommes condamnés, selon I'dge et le statut juridique, 1991
(sans les infractions au CPM, a la LSEE et a I'art. 291 CP)

Pro 100'000 Einwohner / pour 100'000 habitants

’ Schweizer

5'000-
O Suisses
m Auslander mit Wohnsitz in der Schweiz

4000 Etrangers résidants

Asylsuchende

L Requérants d'asile

3'000

2'000

1'000-

0
18-29 Jahre/ans 30-39 Jahre/ans >39 Jahre/ans
Alter / age
© Bundesamt fir Statistik © Office fédéral de la statistique

Bundesamt fiir Statistik (1996). Zur Staatszugehdrigkeit von Verurteilten. Kriminalstatistische Befunde. Bern: BFS.
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Ausgangslage: Bundesamt fur Statistik (1996)

Durch Kontrolle von Alter und Geschlecht kann ge-
zeigt werden, dass die anfidnglich festgestellten
hoheren Verurteiltenanteile bei der auslidndischen
Wohnbevolkerung insbesondere ein Effekt der unter-
schiedlichen Bevolkerungsstruktur sind. So ergibt die
Differenzierung der Gruppen von strafrechtlich
Verurteilten nach Alter und Geschlecht fiir junge
Angehorige der ausldndischen Wohnbevolkerung im
Vergleich mit alters- und geschlechtsgleichen Ange-
horigen der schweizerischen Wohnbevolkerung eine
niedrigere Verurteiltenrate; erst bei den ab 40jahrigen
ist diese fiir die ausldndische Wohnbevolkerung leicht
hoher. Somit erscheint die ausldndische Wohnbe-
volkerung als konform und hoch integriert. Asyl-
suchende - deren Lebenslage im Vergleich mit der-
jenigen der ausldndischen Wohnbevolkerung un-

Bundesamt fiir Statistik (1996). Zur Staatszugehdrigkeit von Verurteilten. Kriminalstatistische Befunde. Bern: BFS.
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Fragestellungen

@ Wie unterscheiden sich die Beschuldigtenraten zwischen Schweizern
und Auslandern heute?

@ Welchen Einfluss hat dabei die unterschiedliche
Bevoélkerungsstruktur?

@ Wie unterscheiden sich die Raten nach Herkunftsregionen bzw.
Nationalitdten und nach Straftaten?

@ Welche Rolle spielen soziale Kontextmerkmale?

Ben Jann (jann@soz.unibe.ch) Herkunft und Kriminalitat Venedig, 18.11.2013 7



Daten und Methode

@ Individualdaten der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) von 2011
@ Die PKS 2011 enthélt alle Delikte, die 2011 von der Politei erfasst
wurden bzw. zur Anzeige gelangten. Es handelt sich dabei z.T. um
Delikte, die vor 2011 begangen wurden.
@ Enthalten sind Delikte, die unter das Strafgesetzbuch (StGB), das
Betaubungsmittelgesetz (BetmG) oder das Auslandergesetz (AuG)
fallen.
@ Wichtigste Merkmale
» Straftat
» Geschlecht, Alter, Nationalitat, Aufenthaltsstaus
» Wohnort (unvollstandig)

@ Einschrankungen fir die folgenden Analysen

» Nur Beschuldigte mit Wohnsitz in der Schweiz
* Schweizer, Jahresaufenthalter (B), Niedergelassene (C)

> Nur ,aufgeklarte” Falle

Ben Jann (jann@soz.unibe.ch) Herkunft und Kriminalitat Venedig, 18.11.2013



Daten und Methode

@ Beschuldigtenbelastungsrate (BBR)

Anzahl Beschuldigte (ab 10 Jahren)

= 1000
standige Wohnbevdlkerung (ab 10 Jahren) %

@ Angaben zur Wohnbevoélkerung nach Alter, Geschlecht, Nationalitat
etc. gemass STATPOP (Statistik der Bevdlkerung und der Haushalte
des Bundesamts fiir Statistik), gemittelt Ende 2010 bzw. 2011

@ Standardisierung

» Kriminalitatsraten sind bekanntlich stark abhangig von Alter und
Geschlecht

» Deshalb: Standardisierung nach Alter und Geschlecht

» Dabei wird die Bevolkerungsstruktur der Auslander an die Struktur der
schweizerischen Vergleichsbevblkerung angepasst (direkte
Standardisierung)

Ben Jann (jann@soz.unibe.ch) Herkunft und Kriminalitat Venedig, 18.11.2013
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Daten und Methode

@ Standardisierung: Beispiel Alterstandardisierung (fiktive Werte)

Schweizer Auslander

Alter PS BBR° PA BBR? PS . BBRA

15-24 0.15 7 0.20 8 0.15-8=1.20
25-34 0.25 12 0.40 11 0.25-11 =275
35-44 0.25 9 0.20 8 0.25-8 =2.00
45+ 0.35 3 0.20 3 0.35-3=1.05

Total 1.00 735 1.00 8.2 >, =17.00

P = Bevodlkerungsanteil

Ben Jann (jann@soz.unibe.ch) Herkunft und Kriminalitat Venedig, 18.11.2013 10



Resultate

Beschuldigtenbelastungsrate (pro 1000 Einwohner)
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Resultate

Beschuldigtenbelastungsrate (pro 1000 Einwohner)
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Resultate

Alle Gesetze Total Manner Frauen
Beschuldigtenbelastungsrate
Schweizer 10.1 16.5 4.2
Auslander
unstandardisiert 19.3 28.6 8.7
standardisiert 15.9 25.5 7.0
relative Beschuldigtenbelastungsrate
unstandardisiert 1.91 1.73 2.09
standardisiert 1.57 1.54 1.69
Struktureffekt (%) 37.0 25.8 36.4

Beschuldigtenbelastungsrate (BBR) pro 1000 Einwohner
relative BBR = BBR Auslénder / BBR Schweizer

Struktureffekt = (BBR Ausl. — standardisierte BBR Ausl.) / (BBR Ausl. — BBR Schweizer)

Ben Jann (jann@soz.unibe.ch) Herkunft und Kriminalitat
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Resultate: Nach Gesetz
StGB BetmG AuG

T M F T M F T M F

BBR
Schweizer 6.8 108 33 39 6.9 1.0 02 02 0.1
Auslander
unstd. 145 210 71 52 87 1.2 13 1.7 07
std. 121 190 59 42 77 0.9 09 13 05
relative BBR
unstd. 212 195 220 134 126 113 7.8 7.13 8.57
std. 1.77 176 180 1.09 1.12 090 5.77 559 6.22

Struktureffekt 31.3 20.3 33.1 751 549 1827 304 251 311

BBR = Beschuldigtenbelastungsrate pro 1000 Einwohner
relative BBR = BBR Auslénder / BBR Schweizer
Struktureffekt = (BBR Ausl. — standardisierte BBR Ausl.) / (BBR Ausl. — BBR Schweizer) - 100

Venedig, 18.11.2013 14
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Zwischenfazit

@ Auslénder weisen insgesamt deutlich héhere Beschuldigtenraten auf.

@ Etwa ein Drittel der Differenz ist auf die unterschiedliche Alters- und
Geschlechtsstruktur zuriickzufiihren.

@ Abgesehen vom Auslandergesetz zeigen sich die Unterschiede

zwischen Schweizern und Auslandern vor allem im Strafgesetz
(&hnliches Muster Uber alle Delikttypen).

@ Beim Betadubungsmittelgesetz sind die Raten nach Standardisierung
jedoch praktisch identisch (dies gilt sowohl fiir Besitz und Konsum wie
auch fir Handel).

Ben Jann (jann@soz.unibe.ch) Herkunft und Kriminalitat Venedig, 18.11.2013 18
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Zwischenfazit: Aufenthaltsstatus

@ Obwohl sich Jahresaufenthalter und Niedergelassene in den rohen
Raten relativ &hnlich sind (ausser im AuG), zeigen sich nach der
Standardisierung deutliche Unterschiede.

» Die Standardisierung hat vor allem einen Effekt auf die
Jahresaufenthalter, da die Struktur dieser Gruppe relativ stark von der
schweizerischen Referenzbevélkerung abweicht.

> Im Betaubungsmittelgesetz zeigen sich flr Jahresaufenthalter deutlich
tiefere standardisierte Raten als fir Schweizer oder Niedergelassene.

» Unabhéngig von der Standarisierung weisen Niedergelassene

systematisch deutlich héhere Raten auf als die Schweizer (Ausnahme:

Frauen im BetmG)

Ben Jann (jann@soz.unibe.ch) Herkunft und Kriminalitat Venedig, 18.11.2013
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Zwischenfazit: Geburtsort (Niedergelassene)

@ Je nach Geburtsort unterscheidet sich die Altersstruktur der
niedergelassenen Auslander. Entsprechend ergeben sich
entgegengesetzte Standardisierungseffekte.

» In der Schweiz Geborene: Starke Reduktion der Raten flir M&nner und
Frauen.
> Im Ausland geborene: Erhéhung der Raten fir Manner.

@ Beim StGB sind die standardisierten Raten flir im Ausland Geborene
héher; beim BetmG sind die Verhaltnisse umgekehrt.

Ben Jann (jann@soz.unibe.ch) Herkunft und Kriminalitat Venedig, 18.11.2013 22
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Legende Herkunftsregion (L&ander mit mehr als 100 Einwohnern in der Schweiz)

Nordeuropa
Osteuropa
Zentraleuropa
Westeuropa
Sudwesteuropa
Stideuropa
Stidosteuropa

Nordafrika
Ostafrika
Zentralafrika
Westafrika

Sldwestafrika
Suidafrika
Sldostafrika
Nordamerika

Karibik
Zentralamerika
Nordliches Stidamerika
Mittleres Stidamerika
Sldliches Stidamerika
Ostasien

Zentralasien
Westasien
Sildwestasien
Slidasien

Slidostasien
Ozeanien

Ben Jann (jann@soz.unibe

Déanemark, Finnland, Island, Norwegen, Schweden

Estland, Lettland, Litauen, Moldova, Russland, Ukraine, Belarus

Deutschland, Liechtenstein, Osterreich, Polen, Ungarn, Slowakei, Tschechische Republik
Belgien, Frankreich, Vereinigtes Konigreich, Irland, Luxemburg, Niederlande

Portugal, Spanien

Griechenland, ltalien, Malta, Turkei, Zypern

Albanien, Bulgarien, Rumanien, Serbien/Montenegro, Kroatien, Slowenien, Bosnien und Herzegowina, Ma-
zedonien, Kosovo

Algerien, Libyen, Marokko, Sudan, Tunesien, Agypten

Athiopien, Kenia, Somalia, Tansania, Eritrea

Burundi, Kongo (Kinshasa), Ruanda, Uganda

Benin, Céte d’lvoire, Gambia, Ghana, Guinea, Kamerun, Kap Verde, Kongo (Brazzaville), Liberia, Mali, Ni-
geria, Burkina Faso, Senegal, Sierra Leone, Togo

Angola

Zimbabwe, Sldafrika

Madagaskar, Mauritius

Kanada, Vereinigte Staaten

Dominikanische Republik, Haiti, Jamaika, Kuba, Dominica

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexiko, Nicaragua, Panama

Kolumbien, Venezuela

Bolivien, Brasilien, Ecuador, Paraguay, Peru

Argentinien, Chile, Uruguay

China (Taiwan), China, Japan, Mongolei, Stidkorea

Kasachstan, Kirgisistan, Usbekistan

Irak, Iran, Israel, Jemen, Jordanien, Libanon, Saudi-Arabien, Syrien, Paldstina
Armenien, Aserbaidschan, Georgien

Afghanistan, Sri Lanka, Indien, Nepal, Pakistan, Bangladesch

Indonesien, Kambodscha, Laos, Malaysia, Philippinen, Singapur, Thailand, Vietham
Australien, Neuseeland

Herkunft und Kriminalitat Venedig, 18.11.2013 28
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Zwischenfazit: Herkunftsregion

Im Vergleich der Kontinente sticht insb. Afrika mit besonders hohen
Raten hervor. Betroffen sind alle afrikanischen Regionen (Ausnahme:
Manner aus Sidafrika).

Fir Personen aus Stidwest-, Sid- und insb. Siidosteuropa sind die
Raten deutlich erhéht (StGB). Die Tiirkei und Lander aus der
Balkanregion stechen besonders hervor (Albanien, Kosovo,
Serbien/Montenegro, Kroatien, Bosnien und Herzegowina,
Mazedonien)

Nordeuropéaer und auch Personen aus GroBbritannien/Irland und
Belgien/Niederlande haben deutliche tiefere Raten als die Schweizer.
Nordamerika: tiefen Raten, Zentralamerika: ahnlich wie die
Schweizer, Karibik und Stidamerika: z.T. deutlich erhéhte Raten.
Ost/Zentralasien: tiefe Raten, Westasien: deutlich erhdhte Raten,
Sid-/Stdwest-/Siidostasien: moderat erhfhte Raten (StGB).

Ben Jann (jann@soz.unibe.ch) Herkunft und Kriminalitat Venedig, 18.11.2013 32



Kontextmerkmale

@ Interessant ware zu evaluieren, inwieweit die Belastungsraten vom
sozialen Status (Bildung, berufliche Stellung, Einkommen) abhangen.
In der PKS findet man jedoch leider keine Informationen zu solchen
Merkmalen.

@ Uber den Wohnort der Beschuldigten lassen sich hingegen
Kontextmerkmale der Gemeinden zuspielen (z.B. Gemeindetypen,
Grossregionen, Auslanderanteil, Arbeitslosenquote,
Wohneigentumsquote, Bildungsverteilung, Durchschnittseinkommen,
Einkommensungleichheit, Parteistéarken etc.)
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Einige Hypothesen zu Kontextmerkmalen

@ Anomietheorie

» In tieferen sozialen Schichten klaffen allgemein anerkannte
Lebensziele und legitime Mittel der Zielerreichung auseinander. Dies
flhrt zu einer erhéhten Kriminalitatsrate (Verwendung illegitimer Mittel).

» Stéarkerer Effekt fir Auslander, wenn Auslander systematisch
benachteiligt werden.

> Relative Deprivation: Ungleichheit erhéht die Kriminalitétsrate, da die
Akzeptanz der Unterschiede schwindet.

@ Soziale Desorganisation
» In Gebieten, die durch einen hohen Grad an sozialer Desorganisation
gekennzeichnet sind, erodieren prosoziale Normen (u.a. aufgrund
tiefer sozialer Kontrolle), was zu héherer Kriminalitat flhrt.
» Merkmale: z.B. Armut, Arbeitslosenquote, Bevdlkerungsfluktuation,
Bevdlkerungsdichte/Urbanitat, Wohneigentumsquote,
Scheidungsquote, etc.
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Einige Hypothesen zu Kontextmerkmalen

@ Kulturkonflikt

» Aufgrund des Konflikts zwischen Herkunftskultur und der Kultur der
Aufnahmelands besteht eine erhdhte Tendenz zu abweichendem
Verhalten.

~ Effekt sollte Uber Migrationsgenerationen abnehmen.

» Effekt sollte mit grésserer kultureller Distanz zwischen Herkunftsland
und Aufnahmeland zunehmen.

@ Rational Choice
> lllegitime Mittel werden v.a. dann verwendet, wenn die
Sanktionswahrscheinlichkeit gering ist.
@ Diskriminierung

» Selektivitat des Polizeiapparats und Justizsystems
» Selektives Anzeigeverhalten
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Effekte auf BBR Strafgesetzbuch (pro 1000 Einwohner); OLS (geklustert nach

Gemeinden); Modell 2 bis Modell 4: Unterkontrolle von Geschlecht und Alterskategorien
(inkl. Interaktion); Modell 5: zusatzlich unter Kontrolle der Herkunftsnationen

(1) (2) (3) (4) (5)
Auslédnder 5.045%** 4.605%** 7.153%%% 5.069***
Ausweis B =2.342%%%
Im Ausl. geboren =2.030***
% Ausbildungslose 0.157*%* 0.151%%%* 0.0899**%* 0.0897***
Medianeinkommen -0.0105 -0.0152 -0.0354 -0.0352
Gini =12.42%%% =11.92%%%* =7.839*%x* =7.916%***
ln(Abstandsziffer) =1.801*%* =1.762%%%* =1.216*** =1.216%***
% Arbeitslose -0.669% -0.672% -0.504* -0.501%
% Geschieden 0.876%%* 0.878%%x* 0.710%** 0.706%***
% Auslénder -0.00784 -0.00568 0.0376+ 0.0377+
% SP -0.0475+ -0.0466+ -0.0262 -0.0264
% SVP 0.0290% 0.0285%* 0.0195% 0.0195%
Interaktion Ausl:
- % Ausbildungslose 0.290*** 0.176*
- Medianeinkommen 0.0185 0.0402
- Gini -16.56%** -7.317%
- ln(Abstandsziffer) -3.010%%* -1.778%*%
- % Arbeitslose -0.596+ -0.765%*
- % Geschieden 0.558+ 0.682%%
- % Auslinder -0.205*** -0.194***
- % SP -0.133** =0.150%%*
- % SvVP 0.0622* 0.0354
N 7102370 7102370 7102370 7102370 7102370

+ p<0.10, * p<0.05,

en Jann (jann@soz.unibe

*%% p<0.001
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Zusammenfassung

@ Die Differenz der Beschuldigtenraten zwischen Auslédndern und
Schweizern wird etwa zu einem Drittel durch die unterschiedliche
Alter- und Geschlechtsstruktur erklart.

@ Bezlglich des Betaubungsmittelgesetzes scheinen insgesamt keine
grossen Unterschiede zwischen Auslandern und Schweizern zu
bestehen.

@ Es besteht eine grosse Heterogenitat nach Herkunftsregion: Afrika,
Karibik, Westasien, Stidamerika, Tlrkei und Balkan stechen als
Negativbeispiele heraus, positive Beispiele sind Nordeuropa und die
Britischen Inseln.

@ Durch Kontrolle von Kontextmerkmalen auf Gemeindeebene andern
sich die Ergebnisse nur wenig. Der Gemeindekontext scheint jedoch
trotzdem relevant zu sein.
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Aussagekraft/Bedeutung der Resultate

@ beschuldigt # schuldig

» Welche Unterschiede bestehen zwischen den Ergebnissen der
Polizeilichen Kriminalstatistik und der Strafurteilsstatistik?

» Dunkelziffer: Entdeckungs- und Aufklarungsquoten unterscheiden sich
zwischen verschiedenen Arten von Delikten.

* Ansatz: Zusatzliche Standardisierung nach Aufklarungsquote.
@ Wie lassen sich die verbleibenden Unterschiede zwischen den
Nationalitaten erklaren?
» Durch Kriminalisierung und End-of-Pipe-Massnahmen zur Bekdmpfung

der Kriminalitat wird man kaum eine Angleichung der Raten erreichen.
> Wichtiger ist die Frage nach den Ursachen der Unterschiede.

* Kompositionseffekte (z.B. sozialer Status), ;kausale” Effekte (kulturelle
Prégung, Diskriminierung)
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